Nueva Norma de medidas de Bizkaia

Bizkaia
30 de diciembre de 2024

En el Boletin Oficial de Bizkaia del 30 de diciembre se ha publicado la Norma Foral
4/2004, de 27 de diciembre, por la que se aprueban medidas tributarias.

A través de esta Norma Foral, se introducen modificaciones transversales que afectan
a varios impuestos y modificaciones en la normativa de cada uno de ellos.

MODIFICACIONES TRANSVERSALES

En las modificaciones transversales, que afectan a varios impuestos, podemos
diferenciar fundamentalmente cuatro ambitos de actuacion:

Modificaciones relativas a la consideracion de parejas de hecho a efectos
fiscales

Afecta a la Norma Foral General Tributaria, la Norma Foral del IRPF, la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades, la Norma Foral del Impuesto sobre el Patrimonio, la
Norma Foral del IRNR, la Norma Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
la Norma Foral del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la Norma Foral reguladora del régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, la Norma Foral del IBI, la
Norma Foral sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y la
Norma Foral de adaptacion del Sistema Tributario del Territorio Histérico de Bizkaia
a las peculiaridades del Derecho Civil del Pais Vasco.

Mediante estas modificaciones, junto con la vigente consideracién de pareja de hecho
en las distintas normas forales afectadas, en el sentido de considerar como tal a
efectos fiscales a la constituida conforme a lo dispuesto en la Ley del Parlamento
Vasco 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho, se incorpora a la
normativa el criterio que esta siendo de aplicacion por la Administracion tributaria de
Bizkaia consistente en considerar asimilada a la pareja de hecho, constituida
administrativamente conforme a la legislacidon vasca, a las parejas de hecho
constituidas e inscritas de forma analoga en registros publicos de otras comunidades
auténomas, de otros Estados miembros de la Union Europea, del Espacio Econdmico
Europeo o de paises terceros.

Modificaciones que traen causa en las recientes modificaciones operadas en la
normativa reguladora del procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacién del grado de discapacidad

Estas modificaciones de la normativa han supuesto una reforma profunda del
procedimiento de reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad, que requiere adecuar la normativa del IRPF, en lo relativo a la
bonificacion del rendimiento del trabajo y a la deduccion por discapacidad y


javascript:SaltoExt('https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2024/12/30/I-1349_cas.pdf?hash=83edbc8f1ce8ab1a54e1894ab003f805%27)
javascript:SaltoExt('https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2024/12/30/I-1349_cas.pdf?hash=83edbc8f1ce8ab1a54e1894ab003f805%27)
javascript:Redirection('LE0000189019_Vigente.html')
javascript:Redirection('LE0000189019_Vigente.html')

dependencia, asi como la normativa del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon
mecanica, en lo relativo a la exencidn por discapacidad.

Estas modificaciones exigen, ademas, la inclusion de regimenes transitorios para
posibilitar la aplicacion de dichos beneficios tributarios atendiendo a las valoraciones
efectuadas con arreglo a los antiguos baremos, siempre que no se produzca una
nueva valoracion de la discapacidad.

La disposicion transitoria segunda regula los requisitos para la aplicacion en el periodo
impositivo 2023 de la deduccidn por discapacidad o dependencia por parte de
contribuyentes cuya discapacidad haya sido reconocida con arreglo al nuevo
procedimiento previsto en el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, que seran
aquellos establecidos por esta futura Norma Foral.

Modificaciones derivadas de la flexibilizacion del régimen de opciones que
deben ejercitarse con la declaracion o con la autoliquidacién de la imposicion
personal

Se permite la modificacién de la opcion ejercitada una vez finalizado el periodo
voluntario de declaracidén y siempre que no se haya producido un requerimiento previo
de la Administracién tributaria, eliminando la limitacién que opera para determinadas
opciones que no pueden ser modificadas una vez finalizado el plazo voluntario de
declaracion. Esta modificacién afecta a determinados articulos de la Norma Foral del
IRPF, del Impuesto sobre Sociedades, del régimen Fiscal de la Entidades sin fines
lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo y el Régimen Fiscal de
Cooperativas del Territorio Historico de Bizkaia. La disposicion adicional permite la
aplicacion de la flexibilizacién de la modificacion de opciones desde el periodo
impositivo 2023.

Se revisa la calificacion de actividad econémica para el arrendamiento, la
promocion y la compraventa de inmuebles, a efectos tanto del Impuesto sobre
Sociedades, como del Impuesto sobre el Patrimonio, adecuando el requisito de
plantilla media anual exigida a la realidad del ejercicio de dichas actividades, asi como
del mercado, de manera que se reducen de cinco a tres el numero de personas
empleadas.

MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA
Las modificaciones mas relevantes son las siguientes:

Se reducen del 5 por ciento a un 0,5 por ciento el recargo por declaracion
extemporanea y el recargo ejecutivo cuando la declaracion sea presentada dentro de
los tres dias habiles siguientes a la conclusién del plazo voluntario o cuando se realice
el pago efectivo dentro de los tres primeros dias habiles del periodo ejecutivo. La
disposicion transitoria primera regula el régimen transitorio aplicable a estos nuevos
recargos reducidos, que se aplicaran a las deudas tributarias cuyo periodo voluntario
de declaracion finalice a partir del 1 de julio y cuyo periodo ejecutivo se inicie a partir
del 1 de julio de 2025, respectivamente.



Se establece que cuando la responsabilidad alcance las sanciones en los supuestos
en los que el deudor principal hubiera tenido derecho a la reduccién del 50 por ciento
por actas de conformidad y por el resto de supuestos de conformidad del obligado
tributario y pago de la deuda tributaria y de la sancion, la deuda derivada sera el
importe que proceda sin aplicar la reduccién correspondiente al deudor principal y
posteriormente se dara tramite al responsable para que, en su caso, manifieste su
conformidad en la propuesta de declaracion de responsabilidad.

Se mejora técnicamente la configuracion de la ejecuciéon inmediata dentro del periodo
ejecutivo, no incorporando los supuestos de inadmision de una solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento de pago, de compensacion a instancia de parte, de
dacion en pago, o de suspension del procedimiento recaudatorio.

Se impone una nueva obligacién de informacion para las personas juridicas o
entidades, que deberan comunicar a la Administracion tributaria quiénes son sus
titulares reales. Se perfeccionan los supuestos habilitantes para la cesién de datos
reservados con trascendencia tributaria para colaborar, por una parte, con las
Administraciones publicas para la prevencion y lucha contra el delito fiscal y contra el
fraude en la obtencion de ayudas publicas y, por otra parte, con la Oficina de
Recuperacion y Gestion de Activos para la localizacion de elementos patrimoniales
susceptibles de ser embargados o decomisados en un determinado proceso penal.
También se incorpora una nueva habilitacion para colaborar con las entidades
responsables de los procedimientos de adjudicacién de contratos y concesién de
subvenciones vinculadas a la ejecucion del Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia, en relacidén con el analisis sistematico de riesgo de conflicto de interés.

En el ambito de los procedimientos tributarios, se incluye una precision en el caso de
inicio de un nuevo procedimiento en relacion con el mismo obligado tributario, una vez
producida la caducidad del anterior, estableciéndose la posibilidad de notificar la
declaracion de caducidad junto con el inicio del nuevo procedimiento con
independencia de que este ultimo se tramite por el mismo érgano o por otro distinto.

Se amplian las funciones que competen a la gestion tributaria, mediante la
incorporacion de la correspondiente al reconocimiento y comprobacion de los
regimenes tributarios especiales.

MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DE IRPF

Se introducen las siguientes modificaciones en materia de exenciones:

» Se establece la exencidn de las percepciones derivadas de contratos de seguro
concertados por los propios contribuyentes por dafos fisicos, psiquicos o morales,
independientemente de la causa del dafo, ya derive de un accidente o de una
enfermedad comun.

* Se actualizan las remisiones a la normativa sustantiva vigente en la exencion de la
prestacion por desempleo percibida en la modalidad de pago unico.

» Se amplia la exencion de las ayudas de la politica agraria comunitaria a las otorgadas
a los regimenes en favor del clima y del medio ambiente (eco-regimenes) y se adecua
el limite para la aplicacion de la exencion de los rendimientos percibidos por el
desempenio de funciones relacionadas con el deporte escolar.



* Se declara la exencién de las ayudas concedidas a personas afectadas por la
talidomida, asi como cualquier otra renta o percepcién que se reciba como afectado
o afectada.

* Se declaran exentos, con el limite de 240.000 euros, los rendimientos derivados de
las prestaciones por supervivencia en forma de capital o rescates derivados de
contratos de seguros de vida percibidos por mayores de 65 afos cuando se destinen
a constituir una renta vitalicia a su favor. El limite de esta exencion se aplicara de forma
conjunta respecto del limite del mismo importe correspondiente a las ganancias
patrimoniales exentas que se pongan de manifiesto con ocasion de la transmisién de
elementos patrimoniales por contribuyentes mayores de 65 anos cuando el importe
percibido se destina, asimismo, a la constitucion de una renta vitalicia a su favor.

Dentro de los rendimientos de actividades econdémicas, se incluyen dos
puntualizaciones en relacién con los porcentajes de integracion reducida aplicables,
con el fin de aclarar los supuestos en los que dichos porcentajes no seran de
aplicacioén, entre ellos, el caso en el que el propio ejercicio de la actividad econémica
dé lugar a ese tipo de rendimientos de forma regular o habitual.

En los supuestos de desafectacion de elementos patrimoniales afectos, se incorporan
en el patrimonio personal del contribuyente por un valor que se actualiza, en el
ejercicio de desafectacion, mediante el coeficiente de correccibn monetaria
correspondiente al Impuesto sobre Sociedades

Se introducen ciertas modificaciones en el tratamiento fiscal aplicable a las
transmisiones de empresas a personas fisicas.

* En relacion con la consideracion de inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial
establecida con ocasion de las transmisiones lucrativas de ciertas empresas o
participaciones de la empresa familiar, se amplia el perimetro de aplicacién hasta
colaterales de cuarto grado y respecto a los requisitos exigidos, destacan, entre otros,
la rebaja en la edad de la persona donante a sesenta afios y la inclusion como
salvedad a la obligacion de mantenimiento de la empresa durante cinco afos en las
personas adquirentes, ademas del fallecimiento del causante, la liquidacion de la
empresa familiar por un procedimiento concursal.

* En el supuesto de que las transmisiones de empresas o participaciones se realicen
en favor de personas trabajadoras, se elimina el requisito de que la oferta se deba a
realizar a todas las personas trabajadoras en condiciones de igualdad, si bien se
introducen nuevos requisitos. Asi, se incluye el requisito para la persona adquirente
de haber trabajado al menos 2 de los 5 afios anteriores a la adquisicion en la entidad
participada u otra del grupo, asi como de continuar trabajando en alguna de ellas
durante el plazo obligatorio de mantenimiento de 5 afios. También se establece un
porcentaje de participacion maximo conjunto del 40 por dentro del perimetro familiar
del adquirente durante el mencionado plazo y se exige que la persona transmitente
viniera ejerciendo funciones de direccion en la entidad que representaran mas del 50
por ciento del total de los rendimientos del trabajo personal y de actividades
econdmicas. Se produce una asimilacion ex lege al entenderse cumplido el requisito
de que la transmisién de acciones o participaciones en una entidad se realice a favor



de personas trabajadoras de la misma o de entidades del grupo cuando la adquirente
es una entidad que, a su vez, esté participada exclusivamente por personas
trabajadoras de la entidad cuyas acciones o participaciones se transmiten o de
entidades del grupo, que cumplan el requisito de haber trabajado en la empresa o
entidad, o en entidades del grupo, un minimo de 2 de los 5 afios anteriores a la
adquisicion.

En el ambito de las ganancias patrimoniales se precisa que las derivadas de la
percepcion de intereses de demora de caracter indemnizatorio se incluyen entre los
conceptos que constituyen renta del ahorro.

En cuanto a la integracion y compensacion de rentas, se incrementa el limite de
compensacion del 10 al 25 % del saldo negativo resultante de integrar, exclusivamente
entre si, en cada periodo impositivo, las ganancias y pérdidas patrimoniales de la base
imponible general. La disposicién adicional primera regula la aplicaciéon con caracter
retroactivo del porcentaje del 25 por 100 de compensacion de pérdidas en la base
imponible general desde el ejercicio 2022.

En materia de deducciones, se abre la posibilidad de que los contribuyentes del IRPF
que realicen actividades econdmicas puedan aplicar las deducciones por la
participacion en la financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo o innovacion
tecnolégica, de obras audiovisuales, de espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales y de edicion de libros, con ciertas especialidades.

La disposicion adicional tercera amplia al periodo impositivo 2024 la aplicacion
temporal de la minoracion en cuota extraordinaria y de porcentajes incrementados
para la determinacién del rendimiento neto en la modalidad directa simplificada.

MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las principales novedades, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir
de 1 de enero de 2024, son las siguientes:

* Se modifica el articulo que regula el concepto de sociedades patrimoniales.

* Se flexibiliza el régimen de reversién de los ajustes practicados con relacion al fondo
de comercio financiero en el momento de la transmisién de la participacion a fin de
evitar la doble imposicion, posibilitando la aplicacion de la no integracion en aquellos
supuestos en los que la renta positiva obtenida tenga su origen en otros beneficios
que hayan tributado de forma efectiva en el Impuesto sobre Sociedades u otro de
naturaleza analoga, y hayan sido distribuidos al socio, sin que en ningun caso quepa
la integracidn de una renta negativa en la entidad transmitente.

» Se mejora la regulacion relativa a la eliminacién de la doble imposiciéon cuando la
participacion transmitida hubiera sido valorada conforme a las reglas del régimen
especial de fusiones, se incluye el perfeccionamiento escisiones, etc., y la aplicacion
de dichas reglas hubiera supuesto la no integracion de rentas en la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades, del IRNR o del IRPF.



» Se modifica el articulo que regula otras correcciones en materia de ingresos,
estableciéndose, por un lado, la no integracion de la renta positiva derivada de ayudas
a los regimenes en favor del clima y del medio ambiente (eco-regimenes).

» Se establece la posibilidad de que la deduccion por financiacion de la edicion de
libros dé lugar a la integracion de rentas positivas para la persona financiadora cuando
la deduccion aplicada supere los importes desembolsados.

* En relaciéon con las operaciones vinculadas, se introduce la posibilidad de que los
acuerdos previos de valoracién tengan caracter retroactivo.

* En relacion con la imputacion de determinadas rentas positivas obtenidas por
entidades no residentes y establecimientos permanentes situados en el
extranjero se puntualiza que, si las jurisdicciones donde residen las entidades
mayoritariamente participadas eximen o no someten a tributacion las rentas atribuibles
a sus establecimientos permanentes, se aplicara un enfoque de entidad separada, de
forma que la tributacion efectiva de tales rentas se determine separadamente, en la
jurisdiccion de la entidad participada y en la de su establecimiento permanente,
respectivamente, tomando en consideracion unicamente los impuestos satisfechos y
las rentas obtenidas en cada jurisdiccion. En cambio, si las rentas atribuibles a los
establecimientos permanentes de las entidades mayoritariamente participadas se
incluyen en la base imponible de estas ultimas, dichas rentas y los impuestos
satisfechos por los establecimientos permanentes deben considerarse,
respectivamente, rentas obtenidas e impuestos satisfechos por las entidades
mayoritariamente participadas.

* En cuanto a la limitacién a la compensacion de bases imponibles negativas, se
elimina su aplicaciéon con relacién a rentas que tengan su origen en la reversion fiscal
de pérdidas por deterioro cuando dichas pérdidas constituyeran al menos el 90 por
ciento de los gastos deducibles de la persona contribuyente en el periodo en el que
se generaron las bases imponibles negativas a compensar.

*Se modifican determinados aspectos de los articulos reguladores de
las deducciones por la participacion en proyectos de investigacion y desarrollo
o innovacioén tecnolégica y por la financiacion de obras audiovisuales y de
espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales, respectivamente,
incluyéndose como novedad la financiacion de la edicién de libros. También se
amplian las deducciones por financiacién a los y las contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que realizan actividades economicas.

* Cuando se imputen a los socios de las agrupaciones de interés economico los
incentivos para el fomento de la cultura, no procedera la imputacion de las bases
imponibles negativas, ni podran aplicar las pérdidas que, en su caso, se produzcan
como consecuencia de la transmision de las participaciones, siempre que las
aportaciones a las agrupaciones de interés econdmico deban ser calificadas como
instrumentos de patrimonio con caracteristicas especiales conforme a los criterios
contables. No obstante, de acuerdo con la Disposicion Final Segunda, esta prevision
sera de aplicacion a las agrupaciones de interés econdomico que se constituyan a partir
del 1 de enero de 2025.



* En cuanto las deducciones por financiacion, se establecen ciertas cautelas en
relacion con los supuestos de intermediacion de terceros en la estructuracion de los
contratos de financiacion, se modifican los limites en cuota liquida aplicables a las
deducciones, que se equiparan a los limites aplicables a las deducciones de las
actividades objeto de financiacion. En cuanto a las deducciones que pueden ser
financiadas, se contempla su aplicacién a la edicion de libros y se establece un
incremento adicional hasta el 15 por cien cuando en el periodo impositivo anterior los
libros o ejemplares editados en euskera y traducidos del euskara representen al
menos el 50 por 100 del total de los editados.

* La disposicion adicional tercera amplia al periodo impositivo 2024 la aplicacién
temporal del porcentaje incrementado de deduccién para las microempresas en
concepto de compensacion tributaria por las dificultades inherentes a su dimension
en el Impuesto sobre Sociedades.

* MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO

* Dentro de los requisitos para la exencion de determinadas participaciones en el
capital o patrimonio de la empresa familiar, con o sin cotizacién en mercados
organizados, se amplia el perimetro que permite la aplicacion de la exencidon hasta
colaterales de cuarto grado rebajando, ademas, la participacion minima del
contribuyente en el capital de la entidad al 3 por 100 cuando las acciones cotizan en
un mercado secundario organizado.

¢ Se modifica la consideracion como elementos afectos a la actividad econdmica,
de los financiados con los dividendos y plusvalias asimilados a beneficios procedentes
de actividades econdmicas que deriven de participaciones en entidades cuyos
ingresos procedan en mas de un 50 por 100 de esa misma clase de dividendos y
plusvalias, siempre que su precio de adquisicion no supere el importe de los beneficios
no distribuidos que provengan de la realizaciéon de actividades econémicas, con el
limite del importe de los beneficios obtenidos tanto en el propio ano como en los
ultimos 3 afos anteriores, y por otra parte, la tesoreria «in itinere» proveniente de la
realizacion de actividades econdmicas o asimilados, y cuyo perfeccionamiento esta
supeditado a que se invierta en proyectos empresariales dentro de los 3 anos
siguientes a su obtencion.

* Se modifica el articulo dedicado a regular la representaciéon de los y las
contribuyentes no residentes, con el fin de que los residentes en Estados miembros
de la Unidon Europea o de Estados que formen parte del Espacio Econdmico Europeo
con normativa sobre asistencia mutua en materia de intercambio de informacion
tributaria y de recaudacion no necesiten nombrar representantes en Espafia ante la
Administracion tributaria en relacién con sus obligaciones por el este impuesto.

MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DEL IRNR

Se introducen modificaciones por la necesidad de transponer la Directiva (UE)
2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de
resolucion de litigios fiscales en la Unién Europea.
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MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES
Y DONACIONES

Se introducen modificaciones en las reducciones por razén de parentesco.

En relacion con las adquisiciones «mortis causa» de una empresa individual, de un
negocio profesional o participaciones en entidades, a los que sea de aplicacion la
exencién regulada en la Norma Foral del Impuesto sobre el Patrimonio, se amplia el
perimetro de aplicabilidad de la exencion hasta los colaterales de cuarto grado y
respecto a los requisitos exigidos, se incluye como excepcién a la obligacion de
mantenimiento de los cinco afios, ademas del fallecimiento del causante, la liquidacion
de la empresa familiar por un procedimiento concursal.

Para el caso de adquisicidn «inter-vivos», ademas se rebaja la edad del donante a
sesenta afnos.

MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Se introducen modificaciones materia de exenciones, al extender a los
Administradores Generales de Infraestructuras Ferroviarias y a Renfe Operadora el
mismo régimen previsto para el Estado y las Administraciones publicas, y a la
Sociedad Anénima Estatal de Caucion Agraria SME los beneficios fiscales de que
gozan las sociedades de garantia reciproca.

En relacidn a la cuota gradual de los Actos Juridicos Documentados respecto de los
Documentos Notariales, se especifica que no deben tributar por dicha cuota los
contratos de compraventa de unidades econdmicas de negocios por el mero hecho
de que sean inscribibles en el Registro de Bienes Muebles, sino que lo haran en caso
de que efectivamente sean inscritos, y sin perjuicio de la tributacion que les
corresponda por otros motivos.

MODIFICACIONES EN LA NORMA DE REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES
SIN FINES LUCRATIVOS Y DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO

Las modificaciones mas relevantes son las siguientes:

* En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo
oneroso por una entidad sin fines lucrativos, la exencion en el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana estara condicionada a que tales terrenos cumplan
los requisitos establecidos para aplicar la exencién del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, en el momento del devengo del impuesto y con independencia del destino
al que los adscriba el adquirente.

* Se incluye como nueva formula de mecenazgo la cesion de uso de un bien mueble
o inmueble de manera temporal y sin contraprestacion y, se precisa su valoracion, en
la que se debera tener en cuenta los gastos incurridos por el cedente durante cada



afio de cesion que hubieran sido fiscalmente deducibles de haberse cedido el uso de
manera onerosa.

*En el ambito de los convenios de colaboracion, se precisa que las ayudas
economicas con las que contribuye el colaborador pueden ser tanto dinerarias como
en especie, 0 mediante la prestacidon de servicios siempre que se realicen en el seno
de la actividad desarrollada por el colaborador. Tales ayudas econdmicas estarian
exentas de tributacién en la imposicidon personal del colaborador.

MODIFICACIONES EN LA NORMA FORAL DE HACIENDAS LOCALES

Se modifica la Norma Foral de Haciendas Locales, posibilitando la reduccion del plazo
del tramite de exposicion publica por razones excepcionales o de urgencia y siempre
que los acuerdos provisionales o aprobaciones y modificaciones iniciales de
ordenanzas fiscales resulten mas beneficiosos para las personas interesadas.



